Contraloria

Distrital de Medellin
RESOLUCION N° 0 7 C? g‘ﬁ
24 JUL 202

“Por medio de la cual se actualiza el alcance de la Funcién Publica de
Vigilancia de la Gestion Fiscal de los Sujetos y Puntos de Control Fiscal de
la Contraloria Distrital de Medellin”

El Contralor Distrital de Medellin encargado en funciones, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los articulos 119, 267,
268y 272 de la Constitucién Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019,
Leyes 42 de 1993 y 136 de 1994, Decreto Ley 403 de 2020, Acuerdos Municipales
87 y 88 de 2018, Resoluciones 0578 y 0790 de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica de 1991 modificado por el articulo 1°
del Acto Legislativo 4 de 2019, por medio del cual se reforma el régimen de control
fiscal, establece:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejerceré la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes piblicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara
el gjercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica seré preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podré ser
preventivo y concomitante, segtin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara

“coadministracién y se realizaré en tiempo real a través del seguimiento permanente de

" los ciclos, uso, ejecucién, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante ef
uso de tecnologias de la informacién, con la participacion activa del control social y con
la articulacién del control interno. La ley regularé su ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control (...)" (NFT)

Que de igual manera, el articulo 272 de la Constitucion Politica modificado por el
articulo 4° del Acto Legislativo 4 de 2019, sefiala que la vigilancia de la gestion fiscal
de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde
a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica y ejerceran,
en el dmbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segln los principios de
coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad.

Que en desarrollo del Acto Legislativo 4 de 2019 se expidié el Decreto Ley 403 de
2020, por medio del cual se dictan normas para el fortalecimiento del control fiscal,
en su articulo 2 definié el concepto de vigilancia fiscal, en los siguientes términos:

‘Es la funcién puablica de vigilancia de Ia gestién fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos
de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de
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los procesos o toma de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o
tener injerencia en estas, asi como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con
el fin de obtener informacidn dtil para realizar el control fiscal.” SNFT.

Que igualmente el aludido articulo 2° del Decreto Ley referenciado, también precisé
que “ Se entienden por objeto de vigilancia y control, las actividades, acciones,
omisiones, operaciones, procesos, cuenta, contrato, convenio, proyecto, programa,
acto o hecho, y los demas asuntos que se encuentren comprendidos.

Que la vigilancia de la gestidn fiscal, es una funcién activa que comprende mucho
mas que el control "numérico legal", que supera la simple legalidad formal y la
valoracién contable de los recursos, ésta debe realizarse observando el desarrollo
o ejecucion de los procesos o toma de decisiones de los sujetos de control con el
fin de nutrir las decisiones en relacién con el ejercicio posterior del control fiscal.

Que sobre este tema en varias sentencias’ la Corte Constitucional, refiriéndose al
control posterior, ha sefialado que la Contraloria empieza su funcion alli donde
culmina la de la Administracion, por lo menos en lo que tiene que ver con el
compromiso de los recursos publicos. Ello por cuanto su control es posterior y opera
entonces una vez sean ejecutadas las operaciones, actividades y procesos que
seran objeto del mismo y, por tanto, recae sobre los resultados de la gestion fiscal
llevada a cabo por la administracion.

Que ese alto Tribunal Constitucional en sentencia C — 103 de 2015 hizo una
interpretacion sobre las funciones de vigilancia y control contempladas en la Carta
constitucional, y expresé sobre el tema:

“50. Del anterior anélisis se infiere que, alli donde la Constitucién parece establecer una
distincion entre las funciones de vigilancia y control atribuidas a la Contraloria, ella
implica en todo caso que mientras la primera se limita a la mera observacion, el control
supone ademas intervencion, esto es, algun tipo de interaccién con los procesos y
operaciones que desarrolla la entidad sometida a control. Intervencién que comprende
un amplio espectro de operaciones, tales como la formulacién de observaciones,
conceptos, advertencias, la declaracién de existencia de hallazgos fiscales, el inicio de
e iniciando los procesos sancionatorios correspondientes y, en su caso, la imposicién de
las correspondientes sanciones. Todas estas modalidades de intervencién, en tanto
implican control, sélo pueden tener lugar con caracter posterior.” SNFT.

Que el control posterior y selectivo no rifie con la facultad, igualmente de rango
constitucional, asignada a las contralorias para que efectlien la funcion publica de
vigilancia de la gestién fiscal sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacién por parte de los 6rganos de control fiscal?, competencia que se enmarca
dentro de la funcién de vigilancia fiscal.

* Cita las sentencias C — 189 de 1998 (MP, Alejandro Martinez Caballero), C — 623 de 1999 (MP, Carlos Gaviria
Diaz), C — 167 de 1995 (MP, Fabio Morén Diaz), C — 570 de 1997 (MP, Carlos Gaviria Diaz), C — 716 de 2002
(MP, Marco Gerardo Monroy Cabra) y C — 103 de 2015 (MP, Maria Victoria Calle Correa).

2 Articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020 indica que la vigilancia y el control fiscal se fundamentan, entre otros, en el principio
de inoponibilidad en el acceso a la informacion. En virtud de este principio, los 6rganos de control fiscal podran requerir,
conocer y examinar, de manera gratuita, todos los datos e informacion sobre la gestion fiscal de entidades publicas o privadas,

exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que le sea oponible reserva alguna.
J“‘)
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Que mediante resoluciones N° 669 del 21 de junio de 2022 y 0173 del 07 de febrero
de 2024, se determiné el alcance de la funcion publica de vigilancia de la gestién
fiscal de los sujetos y puntos de control de la Contraloria Distrital de Medellin, la
cual se activara por parte de esta entidad, cuando tenga noticia de hechos
presuntamente irregulares que puedan afectar los recursos publicos.

Que el articulo 8° de la Ley 610 de 2000, en cuanto a la iniciacidn del proceso de
responsabilidad fiscal, precisé que éste podra iniciarse de oficio, como
consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias
contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de
las denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion
ciudadana.

Que por su parte, en el articulo 40 de la Ley 610 ibidem, sefiala que: “Cuando de la
indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier
accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia
de un dario patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal (...)”. Negrilla fuera de texto

Que la Guia de Auditoria Territorial GAT establece que en la planeacién estratégica
del proceso auditor que se materializa en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial, contemplara entre algunos items, el que corresponde a “Priorizacién y
seleccion general de sujetos de vigilancia y control que seran auditados”, en dicho
ejercicio de priorizacién, se debera contemplar como insumo los resultados de
la vigilancia fiscal, pues su ejercicio tiene como propédsito, obtener informacion
significativa para el ejercicio posterior del control fiscal.

En merito a lo expuesto, el Contralor Distrital de Medellin

RESUELVE:

Articulo 1. Actualizacién. Actualizar el alcance de la funcién publica de vigilancia
de la gestion fiscal de los sujetos y puntos de control de la Contraloria Distrital de
Medellin, conforme a las atribuciones otorgadas a las contralorias territoriales.

Articulo 2. Definicién. La vigilancia de la gestion fiscal consiste en observar el
desarrollo o ejecucién de los procesos o toma de decisiones de los sujetos de
control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en éstas, asi como con
posterioridad al ejercicio de la gestién fiscal, con el fin de obtener informacion util
para realizar el control fiscal.

Articulo 3. Alcance. El alcance de la facultad de la vigilancia de la gestion fiscal
corresponde a una competencia del Ente de control en el marco de los articulos
119, 267 y 272 de la Constitucién modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019y
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en el articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020 y en los articulos 39 y 40 de la Ley 610
de 2000.

Paragrafo. La vigilancia de la gestion fiscal se realizara sin perjuicio de las
atribuciones constitucionales y legales de la Contraloria Distrital de Medellin para el
ejercicio del control fiscal posterior y selectivo de su competencia.

Articulo 4. Principios. El ejercicio de observancia que se realice por la funcién
publica de vigilancia de la gestion fiscal estara orientado por los siguientes
principios:

a) Brevedad. Las etapas y procedimientos se realizaran durante el tiempo
estrictamente necesario para cumplir sus objetivos.

b) Excepcionalidad. Es una accién de caracter excepcional, aplicable solamente
cuando se evidencien hechos relevantes que puedan generar una afectacion
a los recursos publicos.

c) Focalizacién. La materia objeto, el alcance, los criterios y los procedimientos
a ejecutar se focalizan en el hecho o asunto que originé la vigilancia fiscal.

d) Celeridad. La funcion publica de vigilancia se ejecutara de manera agil y
oportuna, sin perjuicio del cumplimiento de los objetivos de este ejercicio.

Articulo 5. Inicio. La vigilancia de la gestién fiscal se activara por parte de la
Contraloria, cuando tenga noticia de hechos presuntamente irregulares que puedan
afectar los recursos publicos.

Noticia fiscal que puede proceder, entre otras, de las siguientes fuentes:
- Informacién recabada en la asistencia a las sesiones del Concejo Distrital de la

ciudad de Medellin, con el propésito de identificar temas de impacto en la
Ciudad.

- Informes noticiosos que den cuenta de problematicas que impacten a la ciudad
y que identifiquen riesgos en la administracién del patrimonio publico.

- Manifestacion de hechos irregulares por parte de la comunidad en los
“Encuentros de Ciudad”.

- Informacién rendida en la cuenta por parte de los sujetos de control.
- Respuestas dadas a los temas de ciudad por parte de los sujetos de control.
- Ejercicios de auditoria que permitan identificar debilidades o falencias en los

procesos que se encuentre adelantando el sujeto o punto de control auditado y
que aun no hayan sido finiquitados.
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Paragrafo. La vigilancia de gestion fiscal se activara en reunion llevada a cabo entre
cada Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal, y el equipo de trabajo que designara
para su ejecucion, en la que se analizara la noticia fiscal y se definiran las
actividades a realizar y responsables, lo que constara en acta. Cuando la vigilancia
se active de oficio debera contar con autorizacion previa del Subcontralor.

Articulo 6. Término de la Vigilancia Fiscal. La vigilancia fiscal, tendra un término
maximo de ejecucion de tres (3) meses, prorrogables hasta por otro término igual
por decisiéon del Comité de Vigilancia Fiscal.

Al finalizar el término de ejecucion de la vigilancia el Contralor Auxiliar de Auditoria
Fiscal, con su equipo de trabajo, debera emitir un reporte de analisis, en el que
recomendara al Comité de Vigilancia Fiscal, una de las siguientes acciones a
realizar con la informacién recaudada durante la vigilancia para su cierre.

a) Archivo de la noticia fiscal por no existir riesgo de afectacion de recursos publicos
o encontrarse subsanado el hecho irregular que dio origen a la noticia fiscal.

b) Modificar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal territorial vigente, incluyendo un
nuevo ejercicio de control o sugiriendo ajustes a uno existente.

c) Dejar registrada la informacion para incluirla en el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal territorial de la siguiente vigencia.

d) Remitir a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal en caso de advertirse
un dafio cierto al patrimonio publico.

e) En el evento en que la Contraloria Auxiliar producto de la vigilancia fiscal
certifique con el sujeto de control, la configuracién de un beneficio cuantitativo o
cualitativo, debera reportarlo a la Subcontraloria quien validara la informacién de
acuerdo a los lineamientos de la GAT y de la AGR, contribuyendo asi con la
gestién de los indicadores institucionales.

Paragrafo. El Contralor Auxiliar debera remitir por medio de correo electrénico
dirigido al Subcontralor, la propuesta para su cierre, acompariada del reporte de
analisis, informacién que sera presentada al Comité de Vigilancia Fiscal para su
aprobacion.

Articulo 7. Comité de Vigilancia Fiscal. El comité de vigilancia fiscal, estara
integrados por:

- El Subcontralor, quién lo presidira.

- El Contralor Auxiliar responsable de la Vigilancia (con voz y sin voto)
- Un (1) Contralor Auxiliar invitado (con voz y voto)

- Dos (2) Lideres de Proyectos adscritos a la Subcontraloria

- Un (1) Profesional Abogado adscrito a la Subcontraloria

- Un (1) Técnico Operativo (sin voz y sin voto)

Paragrafo. De manera opcional, y de acuerdo con la especificidad del tema de la
respectiva vigilancia fiscal a analizar, se podra invitar a un funcionario de la Entidad
que cuente con el perfil requerido, para garantizar una acertada toma de decisiones;
el invitado actuara con voz pero sin voto.
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Articulo 8. Funciones del Comité. El Comité tendra las siguientes funciones:

1. Revisar y analizar el reporte de andlisis de la vigilancia fiscal remitido por el
respectivo contralor auxiliar con la informacion recaudada durante el desarrollo
de la vigilancia

2. Definir la decision frente a cada vigilancia fiscal de acuerdo al procedimiento
disefiado para tal fin.

3. Analizar las solicitudes de proérroga de las vigilancias fiscales y si es del caso
autorizar dichas prorrogas.

4. Las demas que por su naturaleza deban ser desempefiadas por el Comité, de
conformidad con la normativa vigente.

Articulo 9. Sesiones. El Comité de Vigilancias Fiscales, se reunira cada vez que
se requiera, previa citacion del Subcontralor.

Articulo 10. Quérum y toma de decisiones. Para efectos del quérum, se requiere
minimo la asistencia de la mitad mas uno de sus integrantes y se tomaran las
decisiones por un numero impar de integrantes.

Paragrafo. En caso de ausencia temporal o definitva de uno o mas de los
integrantes del Comité, que no permita la comparecencia de un niimero impar de
integrantes, presentandose empate, la decision final ser4 determinada por el
Subcontralor como Presidente del Comité.

Articulo 11. Secretario. El Técnico operativo adscrito a la Subcontraloria hara las
veces de secretario técnico, el cual tendra las siguientes funciones:
- Elaborar el orden del dia para la respectiva sesién del Comité.

- Enviar por medio fisico o electrénico, toda la informacién necesaria para su
revision, analisis y posterior toma de decisiones por parte del comité.

- Gestionar con oportunidad la elaboracion de las actas y verificar que su contenido
se ajuste a los temas tratados y decididos en la respectiva reunion.

- Constatar que las actas estén firmadas por los integrantes y/o asistentes de cada
sesién.

- Disponer, custodiar y archivar las actas del Comité de Vigilancia Fiscal, de
conformidad con las Tablas de Retencién Documental - TRD -, por parte de la
Subcontraloria.

Articulo 12. Actuaciones. De las actuaciones y demas documentos de trabajo
recaudados en las actividades de vigilancia no se podra emitir ningtin concepto o
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juicio hasta tanto el sujeto vigilado culmine la actuacién administrativa objeto de
vigilancia. No obstante, se podra informar respecto a las actuaciones adelantadas
en el marco de este ejercicio de observancia.

Articulo 13. Uso de Ia Informacién. La informacién relevante producto de estos
analisis se registrard en una base de datos, la cual servira de insumo y consulta
para:

- Elaboracion del Plan de Vigilancia y Control Territorial de cada vigencia fiscal o
para la modificaciéon del mismo en caso de ser necesario.

- Servir de insumo para potenciar la vigilancia y control fiscal a practicar cuando se
adelanten acciones conjuntas con la contraloria General de la Republica.

Articulo 14. Conflicto de intereses, impedimentos y recusaciones. En caso de
presentarse un conflicto de interés, impedimento o recusacién de alguno de los
integrantes del Comité, dicha situacion se tramitara y decidira de acuerdo con lo
previsto en los articulos 11y 12 de la ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, modificada por la Ley
2080 del 25 de enero de 2021.

Articulo 15. Procedimiento. El establecimiento del procedimiento y demas
documentacion necesaria para la implementacion y ejecucion de las Acciones de
Vigilancia estaran a cargo de la Subcontraloria.

Articulo 16. Remisién Copia. Remitir copia de la presente Resolucién a la
Subcontraloria y a las Oficinas Asesoras de Planeacién y de Control Interno, para
lo de sus competencias. Igualmente, se debe publicar la misma en la pagina web
institucional.

Articulo 17. Derogatoria y Vigencia. Esta resolucion rige a partir de la fecha de
expedicién y deroga las Resoluciones 669 del 2022 y 0173 de 2024, y demas
disposiciones que le sean contrarias.
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